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Demografska obnova: strateski imperativ za Europu
(tekst inicirao HDZ)

Tijekom proteklih sedamdeset godina Europa je izgradila jedan od najuspjesnijih politickih i
gospodarskih modela u povijesti. Mir, integracija i prosperitet preobrazili su nas kontinent.
Medutim, Europa se danas suoCava s dubokim demografskim izazovom: starenje
stanovnistva, depopulacija i ustrajno niske stope nataliteta postaju obiljezja nasih drustava,
uvjetovana dugorocnim gospodarskim, drustvenim i generacijskim trendovima.

U svim drzavama clanicama stope fertiliteta pale su znatno ispod razine jednostavne
reprodukcije od 2,1 djeteta po Zeni te se danas kreéu izmedu 1,06 i 1,81, uz prosjek od oko
1,38. To smanjuje udio mladih u nasim drustvima i ubrzava ukupno starenje stanovnistva,
stvarajuci sve veci pritisak na mirovinske sustave, trZista rada i zdravstvene sustave diljem
Europe. U tom kontekstu europska se gospodarstva sve vise oslanjaju na radnike iz trecih
zemalja kako bi u kratkom roku ublazZila pad radno sposobnog stanovnistva. lako dobro
upravljene migracije mogu pridonijeti gospodarskoj vitalnosti, one zahtijevaju vjerodostojne
integracijske politike i u€inkovitu kontrolu migracijskih tokova te ne mogu postati zamjena za
vlastitu demografsku obnovu Europe. Europa stoga mora istodobno ulagati u mlade
narastaje i u izgradnju istinskog , drustva dugovjecnosti” — ne jednostavnim produljenjem
radnog vijeka, nego omogucéavanjem zdravijeg, obrazovanijeg i produktivnijeg Zivota u svim
Zivotnim dobima.

Ako se sadasnji trendovi nastave, oCekuje se da ¢e Europska unija do 2070. Ciniti tek oko 4 %
svjetskog stanovnistva, dok je pocetkom 20. stoljeéa Europa kao kontinent obuhvaéala gotovo
Cetvrtinu. Konkurentnost, prosperitet i strateSka teZina Europske unije ovise o njezinoj
demografskoj vitalnosti. Europa koja se smanjuje i nije u stanju odrzati svoju demografsku
snagu neizbjeZzno ée postati slabija Europa, manje sposobna Stititi svoje gradane, svoje
gospodarstvo i svoje vrijednosti u sve konkurentnijem i nestabilnijem svijetu.

I Treca velika europska tranzicija

Demografija stoga nije rubno pitanje, nego sredisnje stratesko pitanje koje zahtijeva
koordiniran odgovor Europske unije, prilagoden razli¢itim nacionalnim i regionalnim
stvarnostima. Demografske promjene cine tre¢u veliku europsku tranziciju, uz zelenu i
digitalnu tranziciju, oblikujué¢i uvjete gospodarskog rasta, dugorocne konkurentnosti i
drustvene kohezije.

Unutar same Europske unije vece obitelji nisu rijetkost medu kuéanstvima s nizim prihodima.
To naglasava klju¢nu cinjenicu: odluka o imanju djece ne ovisi iskljucivo o razini dohotka,
nego barem jednako o duboko ukorijenjenim drustvenim normama, vrijednosnim sustavima i
Sirem kulturnom okruzenju. Dostupnost priustive skrbi za djecu, odgovarajuée stanovanje,
cjelodnevno skolovanje, stvarna ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zivota te drustvena
klima koja vrednuje roditeljstvo jednako su vaini kao i financijski poticaji. To zahtijeva
sveobuhvatnu i dugorocnu potporu djeci, roditeljima i obiteljima. Iz tog razloga Europska
pucka stranka ponovno isti¢e vaznost priustivog stanovanja kao sredisnjeg demografskog i
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drustvenog izazova. Diljem Europske unije nase stranke clanice predvode inicijative na
nacionalnoj razini kako bi osigurale priustivo stanovanje svojim gradanima. EPP poziva na
jaCanje pravne sigurnosti radi suzbijanja nezakonitog zauzimanja nekretnina, kako ta pojava
ne bi obeshrabrivala obitelji da iznajmljuju svoju imovinu. Takvo obeshrabrivanje smanjuje
ponudu stanova te u konacnici dodatno pogorsava stambenu krizu i izazove priustivosti.

Za Europsku pucku stranku ova rasprava zadire u samu srz nasih vrijednosti. Nasa politicka
obitelj ukorijenjena je u krS¢anskoj demokraciji, humanizmu, osobnoj odgovornosti i
solidarnosti te je predana izgradnji snazne, ujedinjene i suverene Europe. Drustvo koje se ne
obnavlja ne moZe ostati samouvjereno, dinami¢no ni slobodno. Demografska obnova stoga
nije samo gospodarska nuznost, nego i civilizacijska odgovornost.

Na inicijativu Hrvatske demografija je prepoznata kao strateski izazov te je uklju¢ena u Novi
strateski program EU-a 2019. — 2024. Nadalje, od 2019. godine demografija je dio posebnog
portfelja u Europskoj komisiji, koji vodi potpredsjednica EPP-a i povjerenica Dubravka Suica.
Time je potvrdeno da demografski trendovi zahtijevaju ne samo nacionalne odgovore, nego i
europsku koordinaciju, potporu i dugorocno stratesko usmjerenje.

Stoga EPP potvrduje da demografska obnova mora biti strateski imperativ Europske unije,
ravnopravan konkurentnosti, sigurnosti te energetskoj i tehnoloSkoj suverenosti.
Demografska razmatranja moraju se sustavno ukljucivati u sve klju¢ne europske politike, a
procjene demografskog ucinka trebale bi postati standardni dio strateskog odlucivanja na
europskoj razini. Ova trec¢a tranzicija mora se sada u potpunosti integrirati u europske
strateske i politicke okvire.

1. Europska strategija za demografiju

U tom smislu EPP poziva na uspostavu istinske Europske demografske strategije, u potpunosti
integrirane u Europski semestar, kohezijsku politiku i dugoro¢no proracunsko planiranje, uz
redovito izvjeSée o stanju demografije u Europi koje bi se predstavljalo Europskom vijecu.
Razmijeri i hitnost izazova zahtijevaju odlu¢no djelovanje, nakon desetlje¢a u kojima su
demografske promjene precesto bile podcjenjivane ili zanemarivane. Ovu strategiju mora
podupirati odgovarajuca institucionalna arhitektura na razini Europske unije, koja ¢e osigurati
trajnu politicku predanost, koordinaciju i kontinuitet djelovanja unutar Europske komisije i
Vije¢a, uz puno postovanje nacela prema kojem obiteljska politika ostaje ponajprije
nacionalna nadleZnost.

U tom kontekstu, nadovezujuéi se na visekratne pozive Europske komisije, Europskog
parlamenta, Vije¢a i samog EPP-a, EPP smatra potrebnim razmotriti mogucénosti snaznijeg i
institucionalno utemeljenijeg angaZzmana Europske unije u poticanju demografske
revitalizacije Europe.

Demografska razmatranja moraju biti u potpunosti ugradena i u gospodarsko upravljanje
Europske unije. Izazove povezane s demografijom potrebno je prepoznavati i rjeSavati u ranoj
fazi, kao sastavni dio koordinacije politika u okviru Europskog semestra te u radu relevantnih
sastava Vijeca, osobito Vije¢a EPSCO i Vije¢a ECOFIN, kao i njihovih pripremnih tijela. Redovite
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horizontalne rasprave na razini Vijeca trebale bi osigurati trajan politicki fokus na demografske
promjene.

1. Potpora demografskoj obnovi

Kako bi se strateSke ambicije pretocile u opipljive promjene, Europa bi trebala ugraditi
demografsku obnovu u politike Europske unije i nacionalne politike, ukljuCujuéi porezne,
socijalne i investicijske politike povezane s kljuénom infrastrukturom.

EPP poziva na uspostavu Europskog mjerila ulaganja u djecu radi poticanja trajnog davanja
prednosti ranom djetinjstvu, obrazovanju i potpori obiteljima u nacionalnim proracunima i
planovima oporavka. Nadalje, kriteriji financijske odrZivosti, osobito ESG, trebali bi ukljucivati
i u¢inak na obnovu stanovnistva, kako bi se potaknulo i privatni sektor da u svoje poslovne
odluke ukljuci obiteljima naklonjene politike.

U tom okviru posebnu pozornost treba posvetiti obiteljima razlicitih velicina, ukljucujuéi one
s troje ili viSe djece. Demografski oporavak bit ¢e tesko ostvariti iskljucivo poveéanjem stopa
radanja prvog djeteta. Stoga politike moraju osigurati da nikakve financijske, stambene ili
institucionalne prepreke ne obeshrabruju obitelji koje Zele imati drugo, trece ili svako sljedece
dijete. Moguce mjere, prilagodene nacionalnim okolnostima, mogu ukljucivati ciljane porezne
i socijalne poticaje, stambena rjeSenja koja odrazavaju potrebe vecih obitelji te dugorocno
priznavanje roditeljskih ulaganja unutar sustava socijalne sigurnosti. S obzirom na poteskoce
s kojima se mladi u Europi suoCavaju u postizanju samostalnog Zivota, EPP predlaze
olakSavanje kupnje prve nekretnine putem poreznih oslobodenja.

Istodobno, Europa mora ukloniti neke od najkonkretnijih materijalnih prepreka osnivanju
obitelji. EPP podupire razvoj gradova i regija naklonjenih obiteljima te uvodenje dobrovoljne
europske oznake namijenjene prepoznavanju opcina i gradova koji ispunjavaju visoke
standarde u podrucju skrbi za djecu, Skolstva, stanovanja i javnih prostora za obitelji. EPP
poziva i na inovativna rjesenja, poput uspostave posebne Europske kartice za velike obitelji,
koja bi omogucdila priznavanje statusa velike obitelji u svim drzavama ¢lanicama Europske unije
te osigurala porezne pogodnosti, obrazovne prednosti ili popuste pri koristenju prijevoznih
usluga te pri posjetima kulturnim dogadanjima, muzejima, sportskim ili rekreacijskim
sadrzajima.

V. Ukljucivanje svih generacija

Demografska obnova zahtijeva i da Europa vrednuje, zadrzi i aktivira svoj ljudski kapital u
svim generacijama. EPP stoga podupire sveobuhvatan europski pristup povecanju
sudjelovanja na trZistu rada, osobito medu Zenama, mladima i starijim osobama koje Zele
ostati radno aktivne, uz potporu razvoja vjestina, cjeloZivotnog ucenja i fleksibilnijih oblika
radnog Zivota.

Kad je rije¢c o mladima, EPP podupire jaanje povezanosti izmedu stjecanja vjestina i
zaposljavanja, ukljucujuéi strukovno obrazovanje, placena naukovanja i mogucnosti prvog
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zaposlenja uskladene s potrebama trzista rada, kako bi se smanjila odgadanja osnivanja
obitelji i sprijeCio odljev talenata.

Istodobno, EPP podupire razvoj istinskog europskog programa dugovjecnosti, usmjerenog na
promicanje aktivnog i zdravog starenja, jacanje medugeneracijske solidarnosti i razumijevanja
te pretvaranje duljeg Zivotnog vijeka u drustvenu i gospodarsku vrijednost.

U uvjetima smanjenja radno sposobnog stanovnistva, demografska obnova mora biti usko
povezana s produktivnoséu, inovacijama, automatizacijom i umjetnom inteligencijom, kako bi
Europa mogla oCuvati prosperitet i konkurentnost s manjim brojem, ali produktivnijim
radnicima.

Teritorijalna kohezija ostaje sredisnji stup demografske otpornosti. EPP ponovno potvrduje
vaznost politika kohezije i konvergencije kao dugorocnih demografskih instrumenata, koji
pomazu u smanjenju odljeva mozgova i omogucuju mladim Europljanima da, ako to Zele,
grade svoju buduénost u svojim mati¢nim regijama. U tom duhu, EPP poziva na ukljucivanje
demografskog izazova medu kriterije kohezijskih fondova te potvrduje strateSku vaznost
»prava na ostanak” kao temeljnog nacela europske teritorijalne kohezije, uz poziv na ciljane,
teritorijalno prilagodene politike za regije suocene s depopulacijom i gubitkom talenata,
ukljucujudi otoke i najudaljenije regije. Sljedeci Visegodisnji financijski okvir (2028. — 2034.)
trebao bi nastaviti podupirati gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, osiguravajudi
ciljanu potporu svim regijama uz najmanje jednaku razinu financiranja u realnim iznosima kao
u teku¢em razdoblju.

V. Talenti, mobilnost i upravljene migracije

Istodobno, Europa mora privlaciti talente i vrhunske umove iz inozemstva. Nadopunjujuci
postojecu inicijativu Choose Europe, EPP predlaze pokretanje inicijative za talente i obitelji
»Povratak u Europu”, usmjerene na Europljane koji Zive u tre¢im zemljama, koja bi
kombinirala ciljane porezne poticaje, koordinaciju sustava socijalne sigurnosti i ubrzano
priznavanje kvalifikacija, radi privliacenja znanja i iskustva natrag u Europu te poticanja
povratnika da se trajno nastane, izgrade svoje Zivote i podizu obitelji u Europi.

Imigracija, ako se njome dobro upravlja, mozZe pridonijeti gospodarskoj vitalnosti Europe i u
praksi joj doista pridonosi, no ne moZe zamijeniti potrebu za odrzivom domacom
demografskom obnovom. Stoga se njome mora upravljati ¢vrsto, realno i odgovorno, uz
ucinkovite integracijske politike i obveze, ukljucujuéi ucenje jezika, gradanski odgoj i pristup
trziStu rada.

VI. Demografija 2028. — 2034.

Kvalitetne politike zahtijevaju kvalitetno znanje. EPP stoga poziva na sustavan razvoj i
koriStenje europskih analitickih, prognostickih i strateskih kapaciteta na podrucju demografije,
kako bi se poduprlo donosSenje politika utemeljenih na dokazima u svim relevantnim
politikama Europske unije. EPP takoder poziva na jacanje mehanizma , demografske
provjere” za klju¢ne strategije i zakonodavstvo Europske unije, radi procjene njihova
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dugorocnog ucinka na strukturu stanovnistva, teritorijalnu ravnotezu i medugeneracijsku
pravednost.

Demografska obnova nije samo pitanje financijskih instrumenata, nego i oblikovanja
drustvenog i kulturnog okruzenja koje vrednuje obitelj, djecu i medugeneracijsku solidarnost.
U konacnici, to je pitanje europskog povjerenja u vlastitu buduénost.

Europska pucka stranka stoga se obvezuje demografsku obnovu udiniti srediSnjim stupom
svojega politickog programa na europskoj, nacionalnoj i regionalnoj razini.
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